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Gdansk, dnia 27 listopada 2017 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

art.175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz.1870 z p6zn.zm.)

Jednostka kontrolowana

Gmina Suchy Dab i jej jednostki organizacyjne

Adres jednostki kontrolowanej

83-022 Suchy Dgb, ul. Gdanska 17

Data rozpoczecia
i zakonczenia kontroli

od 13 do 21 wrzesnia 2017 r.

Przedmiot kontroli

Realizacja dochodow zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz prawidtowos¢é

wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2016 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach

Okres objety kontrolg

2016 rok

Kontrole wpisano do ksigzki
kontroli

13.09.2017 r., poz.7

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Pani Barbara Kaminska, Wéjt Gminy Suchy Dab

Sktad zespotu kontrolujgcego

Aleksandra Kujawska, starszy inspektor wojewodzki
w Oddziale Kontroli Wydziatu Finanséw i Budzetu
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku

Upowaznienie

nr 61/2017 z dnia 7 wrzesnia 2017 r. podpisane przez
Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku z upowaznienia
Wojewody Pomorskiego

Ocena skontrolowanej
dziatalnosci

Pozytywna

Ustalenia kontroli

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa w 2016 r. przeznaczonych na wyptate Swiadczen
wychowawczych w ramach programu ,Rodzina 500 plus” (rozdziat 85211 § 2060)
oraz dofinansowanie zadah wtasnych, realizowanych w ramach programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (rozdziat 85295 § 2030), a takze realizacje dochodéw zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej w 2016 r., z tytutu optat za

Swiadczenie ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (rozdziat 85228).

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. nr 185, poz.1092) kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci
w oparciu o dowody zrodiowe stanowigce podstawe wyptat z rachunkéw bankowych
w konfrontacji z wyciggami bankowymi, zapisami w ewidencji ksiegowej, sprawozdaniami

budzetowymi, a takze zawartymi umowami.

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

Wydzial Finanséw i Budzetu

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdafisk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl




|I. Prawidlowos¢é wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych

Na podstawie sprawozdania Rb-50, informacji o otrzymanych i wykorzystanych dotacjach
nieobjetych Rb-50 oraz ewidenc;ji ksiegowej i dokumentacji zrédtowej, kontrolujgca dokonata
analizy wydatkowania dotacji celowych z budzetu panstwa przekazanych Gminie Suchy Dab
w 2016 r. w zakresie objetym kontrolg.

Plan dotacji w przedmiocie kontroli przedstawiat sie nastepujgco:

Plan po

Dziat Rozdz. Nazwa zadania Paragraf . Wykonanie Zwrot
zmianach
852 85211 Realizacja programu ,Rodzina 500 plus” 2060 2.428.885,00 2.418.743,50 10.141,50
852 | 85295 Realizacja programu 2030 50.000,00 49.981,84 18,16
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
RAZEM X X X 2.478.885,00 | 2.468.725,34 10.159,66

Niewydatkowang kwote 10.159,66 zt wynikajagcg z rozliczenia dotacji, Gmina zwrdcita
10 stycznia 2017 r. (wyciag bankowy nr 6/2017) w ustawowym terminie na rachunek
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 oraz informacji o otrzymanych i wykorzystanych
dotacjach nieobjetych Rb-50 w przedmiocie kontroli, byly zgodne z prowadzong analityczng
ewidencjg ksiegowa.

1. Realizacja programu ,,Rodzina 500 plus” - rozdziat 85211 § 2060

Podstawa prawna przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okreslona zostata w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r. poz.195 z p6zn.zm.).

Na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej w 2016 r. Gmina otrzymata
dotacje w rozdziale 85211 § 2060 w wysokosci 2.428.885,00 zt (w tym do 31 maja
w rozdziale 85295 § 2010 w wysokosci 427.385,00 zt) z przeznaczeniem na wyptate
Swiadczenh wychowawczych oraz na koszty obstugi zadania (2% przyznanej dotacji).

Zadanie realizowat Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Suchym Debie.

Kontrolujgca ustalita, ze przeptyw $Srodkéw z gminy do jednostki realizujgcej zadanie byt
nieregularny tj. w terminach od 3 do 7 dni. Pani Barbara Kaminska, Wojt Gminy Suchy Dab,
w pisemnym wyjasnieniu ziozonym w dniu 20.09.2017 r. poinformowata, ze ,Gmina
przekazuje $rodki finansowe z otrzymanych dotacji z budzetu panstwa na realizacje
programu Rodzina 500 plus do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zgodnie
Z comiesiecznym zapotrzebowaniem przez Kierownika GOPS | przekazywanym do
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku. W danym zapotrzebowaniu na S$rodki
wskazywana jest rowniez data wyptaty Swiadczen, ktoéra wynika z ustalonego wczesniej
harmonogramu wyptat. W przekazywaniu S$rodkéw do Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej, Gmina wywigzuje sie zgodnie z ww. zapotrzebowaniem’.

Na podstawie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéow ustalono, ze $rodki zostaty
wykorzystane do wysokosci 2.418.743,50 zt (99,58 % planu dotacji), w tym na wyptate
swiadczeh wychowawczych ,Rodzina 500 plus” 2.370.165,80 zt oraz koszty obstugi
48.577,70 zt.
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W zwigzku z niewykorzystaniem dotacji w kwocie 10.141,50 zt (0,42 % planu dotacji),
otrzymanej w 2016 r. na swiadczenia Rodzina 500 plus, Pani Mirostawa Dombrowska,
Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Suchym Debie, w pisemnym
wyjasnieniu ztozonym w dniu 21.09.2017 r. poinformowata, ze ,Zwrot obejmowat kwote
10.141,50 zt przeznaczong na realizacje Swiadczen wychowawczych rzgdowego Programu
Rodzina 500+ w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w przypadku
otrzymania decyzji od Marszatka Wojewbdztwa Pomorskiego, ktére do 31.12.2016 r.
nie doszty do skutku’.

Wydatki w ewidencji ksiegowej ujeto nastepujgco:

130-852-85211-3110-11 — Swiadczenia spoteczne — 2.370.165,80 zt wydatkowano na
Swiadczenia wychowawcze 500+ przystugujgce od kwietnia do grudnia 2016 r. rodzinom
majgcym ustalone prawo do Swiadczenia wychowawczego na dzieci na podstawie
367 wydanych decyzji w okresie od kwietnia do grudnia 2016 r.

W przypadku, gdy $wiadczenia wychowawcze przystugiwaty za niepetny miesigc
kalendarzowy, jednostka wyptacata Swiadczenia w wysokosci przystugujgcej za czesc
miesigca, zgodnie z zapisami art.5 ust.2 ww. ustawy o pomocy panstwa(..).

Decyzje przyznajgce sSwiadczenie wychowawcze 500+ byly natychmiast wykonane,
sporzgdzano zestawienia do wyptat przystugujgcych $wiadczen. Swiadczenia wychowawcze
500+ ksiegowano pod listg poszczegolnych wyptat.

130-852-85211 — koszty obstugi wyniosty tgcznie 48.557,70 zt tj. 2 % otrzymanej dotacji

(zgodne z art.52 ww. ustawy) i obejmowaty:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi — 28.356,25 zt (§ 4010,
§ 4110, § 4120), ktére dotyczyty:

e wynagrodzen 1 pracownika zatrudnionego na umowe o prace od 31.03.2016 r.
w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg Swiadczen wychowawczych
500 plus, okredlonych w zakresie czynnosci i obowigzkow pracownika;

e dodatku specjalnego dla 1 pracownika, ktéremu powierzono dodatkowo obstuge
Swiadczeh wychowawczych 500 plus w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2016 r.,
okreslonych w zakresie dodatkowych czynnos$ci pracownika;

— zakup materiatbw i wyposazenia — 13.119,03 zt (§ 4210), w tym zakup laptopa
(3.124,82 zt), komputera (3.364,05 zt), licencji do programu 500+ (492 zl), urzadzenia
rozdzielczego do sieci (69 zl) oraz zakup mebli: biurko, krzesto obrotowe, 2 szafki
i kontenerki (3.203,09 zt), a takze zakup papieru do ksero, drukéw, materiatéw biurowych
(2.866,07 zt);

— zakup ustug zdrowotnych — 77,00 zt (§ 4280), badanie lekarskie i laboratoryjne
nowozatrudnionego pracownika do obstugi programui;

— zakupu ustug pozostatych — 5.489,70 zt (§ 4300), w tym ustug pocztowych (1.069,20 z})
i bankowych (3.457,00 zt), a takze dzierzawa kserografu (701,10 zf), transport mebli
(221,40 zt) oraz wyrdb pieczatek (41 zt);

— podroze stuzbowe — 180,72 zt (§ 4410), przejazd pracownikdw w marcu i maju na
szkolenie w zakresie realizacji programu 500 plus;

— szkolenia pracownikow — 1.355,00 zt (§ 4700), optaty za szkolenie w zakresie swiadczen
wychowawczych 500+ ,Nowa ustawa” (369 zt) i sprawozdawczoéci programu 500+
(380 z).
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Dotacja na finansowanie zadania programu ,Rodzina 500 plus” zostata wydatkowana
zgodnie z przeznaczeniem i rozliczona prawidtowo.

Informacje o realizacji programu Rodzina 500+ za okres 1 kwietnia do 31 grudnia 2016 r.
przekazano do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 4 stycznia 2017 r.

2. Dofinansowanie zadania wynikajagcego z programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” — rozdziat 85295 § 2030

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa
na powyzsze zadanie okreslone zostaty w uchwale nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P.
z2015r. poz.821).

Zadanie realizowane byto na podstawie Umowy w sprawie wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania na 2016 r.” zawartej w dniu 21 stycznia 2016 r. pomiedzy Wojewodg Pomorskim,
a Wojtem Gminy Suchy Dab, okreslajgcej zasady i warunki udzielenia dotacji celowej
przeznaczonej na dofinansowanie zadania wfasnego o charakterze obowigzkowym.

Kwota dotacji okreslona w umowie wyniosta 30.000,00 zt w zakresie dozywiania dzieci
i zapewnienia positku osobom go pozbawionym w roku 2016. Zobowigzanie Gminy to udziat
Srodkoéw wiasnych w kosztach realizacji programu nie mniej niz 40%.

Aneksem nr 1 i 2 do umowy, zwiekszono kwote dotacji do wysokoéci 50.000,00 z
Z przeznaczeniem na zakup positku, Swiadczenie pieniezne na zakup positku lub Zywnosci
albo $wiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnos$ciowych.

Wktad wtasny Gminy w aneksie nr 1 do ww. umowy, ustalono (po zmianach) w wysokosci
nie mniej niz 20%.

Zadanie realizowat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Suchym Debie.

Na podstawie ewidencji ksiegowej wydatkow konto 130-852-85295-3110 (49.981,84 zi)
i 130-852-85214-3110 (16.267,96 z), prowadzonej przez GOPS ustalono, Zze catkowity
wydatek poniesiony na realizacje rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” wynidst 66.249,80 zt, w tym z dotacji budzetu panstwa 49.981,84 zi.

Udziat srodkéw wiasnych Gminy wynidst 16.267,96 zi, co stanowito 24,56 % kosztéw
realizacji programu. Tym samym zachowany zostat ukfad finansowy zadania, ustalony
WW. umowie.

Pomoc w zakresie dozywiania przeznaczono na:

— pomoc w formie zasitku celowego (103 osoby objete programem, w tym 11 uczniéw
i 9 dzieci do lat 7 oraz 83 osoby otrzymujgce pomoc na podst. art.7 ustawy o pomocy
spotecznej) — koszt wiadczen pienieznych na zakup positku wyniost 38.600,00 zt, w tym
z dotacji budzetu panstwa 30.880,00 zt;

— pomoc w formie positku (80 oséb objetych programem, w tym 74 uczniéw i 6 dzieci
do lat 7) — koszt positkdw wynidst 27.107,80 zt, w tym z dotacji budzetu panstwa
18.668,84 zt;

— pomoc w formie positku nie wymagajgca przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego
(3 dzieci) — koszt positkdw wynidst 542,00 zt, w tym z dotacji budzetu panstwa 433,00 zi.
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Liste ucznidow z nazwiskami oraz adresami zamieszkania, wymagajgcych pomocy w formie
positku sporzadzat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Suchym Debie.

Positki dla uczniow Zespotu Szkét w Suchym Debie, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Grabinach-Zameczku oraz Szkoty Podstawowej w Kozlinach, przygotowywano i wydawano
w szkofach, do ktérych uczeszczali uczniowie zamieszkali na terenie Gminy Suchy Dab.
W powyzszym zakresie w 2016 r. GOPS zawart z dyrektorami poszczegdlnych placowek
szkolnych 6 umow, dotyczacych dozywiania ucznidw w okresie od stycznia do czerwca
i od wrzesnia do grudnia 2016 r.

Koszt jednego gorgcego positku wynosit 1,90 zt, 5,50 zt i 9,50 zt (dla wychowankéw
przedszkola). Rozliczenie finansowe nastepowato miesiecznie poprzez wystawienie przez
dang szkote faktur wraz z listg uczniow/przedszkolakéw, ktorzy korzystali z positku w danym
miesigcu.

Natomiast na dozywianie uczniéw z rodzin ubogich, uczeszczajgcych do szkdét poza Gming
Suchy Dab, w 2016 r. GOPS zawart 22 umowy z dyrektorami szkét. Rozliczenie finansowe
nastgpito miesiecznie poprzez wystawienie faktur oraz not ksiegowych (Zespdt Szkét
w Cedrach Wielkich).

Dotacja zostata prawidtowo i terminowo rozliczona do 31.12.2016 r.

Il. Realizacja dochodow z tytulu optat za Swiadczenie ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi

Zasady udzielania pomocy w formie specjalistycznych ustug opiekuhczych dla osoéb
z zaburzeniami psychicznymi oraz pobierania optat za te ustugi okreslone zostaty w art. 50
ust.7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 163
z pézn.zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.U. nr 189 poz. 1598 z p6ézn.zm.).

Na dzien 31.12.2016 r. wykonanie planu dochodéw budzetowych przez Gmine suchy Dab,
w rozdziale 85228 przedstawia sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw
budzetowych, zgodnie z ktérym ustalono:

Dochody wykonane Naleznosci
s ywy Dochody pozostate do zaptaty
Rozdz. 8§ Plan Naleznosci
i w tym potrgcone | przekazane . w tym
ogoétem ) ogotem -
na rzecz gminy zalegtosci
85228 0830 0,00 535,50 535,50 26,77 508,73 0,00 0,00

W 2016 r. jednostka nie zaplanowala dochodow z ww. tytutu. Zgodnie ze zlozong
informacja, Pani Mirostawa Dombrowska, Kierownik GOPS w Suchym Debie,
poinformowata, ze ,Przyczyng niezaplanowania dochoddéw w rozdziale 85228 byt brak oséb
ubiegajgcych sie o$wiadczenie ustug opiekuriczych w styczniu i lutym 2016 r. oraz
w 2015 r. nie wystepowaty dochody z uwagi na catkowite zwolnienie z odpfatnosci osoby
wobec, ktorej byty Swiadczone ustugi’.

Kontrolujgca ustalita, ze w 2015 r. byly $wiadczone ustugi opiekuncze dla osoby
z zaburzeniami psychicznymi i pomimo nie wystgpienia dochodow z ww. tytulu (z uwagi
catkowitego zwolnienia osoby z ponoszenia odptatnosci ze wzgledu na konieczno$é
korzystania z dwdch rodzajow specjalistycznych ustug), byty podstawy, aby na etapie prac
nad projektem ustawy budzetowej na 2016 r., zaplanowa¢ przedmiotowe dochody.
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Naleznosci i dochody wykonane w kwocie 535,50 zt, wykazane w § 0830 sprawozdaniu
rocznym Rb-27ZZ, wynikaly z decyzji ustalajgcych odptatnos¢ za ustugi oraz kart czasu
pracy terapeuty $wiadczgcego w 2016 r. specjalistyczne ustugi dla jednej osoby
z zaburzeniami psychicznymi.

Po potrgceniu przez jednostke 5% Srodkoéw stanowigcych dochdd na rzecz Gminy, dochody
budzetowe przekazano na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w wysokoSci
508,73 zt.

Naleznosci przypisane w 2016 r. w kwocie 535,50 zt wynikaty z 4 decyzji i kart pracy
wystawionych przez podmiot swiadczgcy ww. ustugi. Odpfatnosé za ustugi specjalistyczne
wyniosta 7% (3,50 zt) od petnego kosztu jednej godziny Swiadczonych ustug (50 zi),
w wymiarze 16 i 12 godzin miesiecznie (w okresie od marca do grudnia 2016 r.). Z uwagi na
czesty pobyt w szpitalu osoby wobec, ktérej swiadczone byty ustugi, liczba godzin
swiadczonych ustug byta mniejsza od ustalonych decyzjg, stgd mniejsze kwoty naleznosci
za ww. ustugi.

Szczegotowej kontroli poddano wszystkie decyzje wydane w 2016 r. i wszystkie karty
wykonania ustug opiekunczych za poszczegdlne miesigce 2016 r. w konfrontaciji
z zapisami w ewidencji ksiegowej. Stwierdzono, ze osoba ktoérej przyznano Swiadczenie
w formie specijalistycznych ustug opiekuhnczych, zobowigzana byta do wnoszenia optat za te
ustugi, ktérych wysokos¢ stanowit iloczyn ceny, wskaznika odpfatnosci okreslonego
w procentach, o ktérym mowa w ust.3 ww. rozporzgdzenia oraz liczby godzin swiadczonych
ustug w ciggu miesigca. Cena jednej godziny ww. ustug wynosita 50 zt i wynikata z umowy
zawartej przez GOPS z podmiotem przyjmujacym zlecenie realizacji zadania.

Naleznosci z zadan zleconych ujmowane bylty na koncie 221-85228-0830 w jednostce
realizujgcej zadanie — GOPS w Suchym Debie.

Rozliczenie dochodéw budzetowych ujmowano na koncie 225-85228 ,rozrachunki budzetu”
w ksiegach organu finansowego — Gminy Suchy Dab.

Kierownik GOPS, w pismie ztozonym w dniu 21.09.2017 r. poinformowata, ze w 2016 roku
nie byly dokonywane umorzenia naleznosci z tytutu optat za ww. ustugi opiekuncze.

Kontrolujgca poddata weryfikacji terminowosé przekazywania w miesigcach styczen -
grudzieh 2016 r. zrealizowanych dochodéw budzetowych na rachunek Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku. Stwierdzono, ze Gmina stosowala sie do terminéw, okreslonych
w art. 255 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 2013 r.
poz.885 z pdézn.zm.).

Jednoczesnie poinformowano, ze GOPS jako jednostka organizacyjna Gminy Suchy Dab,
przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej do 13 i 23 dnia danego miesigca wedtug stanu dochodéw na 10 i 20 dzien danego
miesigca.
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W zwigzku z tym, Ze nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie, odstgpiono od wydania zalecen pokontrolnych.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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